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Inledning

Torskbestindet i 6stra Ostersjén uppgick pa 80-talet tidvis till s mycket som 700 000 ton.
Under 2000-talet har motsvarande siffra sjunkit till under 100 000 ton. Dessa siffror ger en
tydlig bild av det kritiska tillstaindet for dstersjotorsken och behovet av en ny och eftektivare

fiskepolitik.

Idag har vi en fiskeindustri som ur ett samhillsekonomiske perspektiv visar kraftiga underskott
med en negativ resursranta. For att fiskeindustrin ska bli lonsamt med befintlig kapacitet méste
torskpopulationen i Ostersjon 6ka i storlek. Med en 6kad torskpopulation har vi méjligher att
na positiva siffror, men vi méste samtidigt friga oss om utgifterna for dagens fiske ér skiliga med
tanke pd den relativt liga Ionsamheten.

Ur ett biologiskt perspektiv paverkar dagens fiskeniring hela ekosystemet. De totala kostnaderna
i form av skador pa ekosystemets produktivitet och funktion tas dock inte med i nagra
samhillsekonomiska berikningar. Manga landbaserade verksamheter har kommit langt i
helhetssynen pa vilka kostnader en verksamhet har f6r samhillet och miljon. Fisket ligger dock
langt efter.

Pa grund av ovanligt lyckad torsklek 2003 och 2005 har vi just nu en nirmast unik mojlighet
att vrida utvecklingen ritt och skapa en fiskepolitik och fiskeniring som virnar bestanden och
tilliter dem att vixa si att torsken atertar sin viktiga roll som den dominerande toppredator i
Ostersjon. Om de biologiska bestindsuppskattningarna ir riktiga och om ministerradets
forvaltningsplan for 2009 efterfoljs, kan torskpopulationen i Gstra Ostersjé')n aterhdmta sig och
ckosystemet far en chans att dter komma i balans. Simuleringar visar att dven torskfangsterna
skulle kunna 6ka visentligt redan efter 5 ar. Men detta kriver en strikt efterlevnad av de
tingstkvoter som ICES och ministerradet rekommenderar och som styrs av forvaltningsplanen.

Seminariet resulterade i ett antal rekommendationer for att ateruppritta ett livsdugligt
torskbestind och en 6stersjomiljo i balans. Rekommendationerna ar att:

Vi méste agera nu - Nu finns ett "window of opportunity”
Implementera ICES rekommendation for 2009

St6d EU:s forvaltningsplan for Ostersjon

Integrera miljotinkande i fiskeindustri

Forbjud fiske av utrotningshotade fiskarter

Infor sk. "Individual Transferrable Quotas” pa forsok
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Sammanfattning av seminariet

I Visby den 9 juli, 2008 holls seminariet ”Vad kostar den sista torsken?”. Seminariet syfte var att
oka kunskapen om ostersjofiskets ekonomi, fiskets koppling till miljoproblemen i Ostersjén samt
att 6ka forstaelsen hos de olika intressegrupperna for behovet att skapa en forandring av bade
den svenska och europeiska fiskepolitiken i syfte att frimja ett hallbart fiske.

P4 seminariet diskuterades de lingsiktiga ekologiska konsekvenserna av dagens fiskeindustri.
Man redogjorde ocksa for de ekonomiska forutsittningarna for dagens fiske och hur dagens fiske
paverkar andra former av utnyttjande av fisken som resurs.

P4 seminariet deltog experter, representanter for myndigheter, fiskets intresseorganisation,
representanter for flera av de politiska partierna och allmianheten. Diskussionen visade pa ett
samforstind mellan parterna kring den aktuella problembeskrivningen samt att det finns ett stort
intresse att utveckla fisket mot bittre ekonomisk och ekologisk héllbarhet.

Seminariet innehdll presentationer av professor Sture Hanson, journalisten Isabella Lovin,
forskaren Anton Paulrud, grundaren av stiftelsen Baltic 2020 Bjorn Carlson, och professor Lars
Hultkrantz. Direfter f5ljde en debatt mellan Jan-Olof Larsson (s), Sven Gunnar Persson (kd),
Per Ankarsjo (c) och Lars Tysklind (fp) med Ulf Wickbom som moderator och dir publiken

deltog aktivt i diskussionen.

Under seminariet presenterades en nyligen genomford studie om "Ekonomin i svenskt
ostersjofiske”. Studien visade att fisket i sin nuvarande form varken ir ekonomiske eller ekologiskt

hallbart.

Bjorn Carlson presenterade simuleringar dir biomassans atervixt satts i korrelation till tillaten
mingd landad torsk for uppratthillandet av ett livsdugligt bestind over tid. Simuleringarna
visade att det just nu skett en tillvixt av det 6stra bestandet som kan tillata en viss 6kning av
landningar och att om landningarna begrinsas enligt den befintliga forvaltningsplanen si
kommer landningarna att kunna dubblas inom 5 ar.

Seminariet organiserades av Hogskolan i Kalmar, Baltic Sea 2020, [IUCN- INternational Union
for Conservation of Nature och Gaia Group med std av SIDAs Ostersjéenhet.
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Fiske och Ostersjéns miljo

Ostersjon ir idag ett av virldens mest trafikerade vatten. I Ostersjoomradet bor och verkar
omkring 85 miljoner minniskor. Nagra av de storsta belastningarna pa Ostersjons miljo

kommer fran jordbruket, transporterna och fisket. Ostersjons forhallandevis korta historia, att
det dr bracke vatten och ett férhillandevis grunt hav med ett begrinsat och oregelbundet tillflode
av syrerikt saltvattnet fran Atlanthavet gor att dess ekosystem édr betydligt artfattigare och ménga
ganger kinsligare for storningar in ekosystemen i de flesta andra havsomraden. I Ostersjons
ckosystem spelar den hotade torsken en avgérande roll. Som topp predator i niringskedjan har
torsken en mycket viktig roll i Ostersjéns miljo.

Fiskeniringen i Ostersjon sysselsitter idag minniskor dels som yrkesfiskare och dels inom
beredningsindustrin, distribution och forsiljning. Fisket ar idag politiskt reglerat vilket staller
krav pa kontroll av efterlevnaden av regelverket och skapar behov av att det bedrivs forskning for
att skapa relevant reglering. Historiskt var fiskemetoderna och fartygen mindre effektiva 4n idag
vilket tillit obegransad fiskeriaktivitet utan att det utgjorde nigot hot mot bestinden.
Fiskemetoderna har med tiden utvecklats och blivit langt mycket mer effektiva. Befintliga
regelverket och markandskrafterna har ocksa skapat, ett for bestanden, skadligt beteende hos
fiskare dir de slinger tillbaka otillaten eller icke onskvird fisk, sk. bifangster, vilket ar fisk som
redan dott eller dr doende. Pa samma sitt sker si kallad "high grading” ddr man kastar bort redan
tingad fisk av godkind storlek da man i en senare fangst fatt storre fisk av samma art vilken
betingar ett hogre pris.

De eftektivare fiskemetoderna och beteendet dir man inte tar tillvara faingad fisk har orsakat ett
overfiske som resulterat i en minskning av torskbestanden i Ostersjon vilket i sin tur har paverkat
havets ekosystem pa ett fundamentalt sict. For att komma till ritta med problematiken med
minskade bestind krivs en bittre gemensam forvaltning av den begrinsade resursen. Att enas
kring en forvaltning ar en komplex process di flera nationer och fiskare ska samsas om samma
resurs. Problematikens orsak beskrivs oftast i svirigheten att forvalta en resurs som ar fri och inte
dgs av nagon, vilket skapar ett beteende som av Garret Hardin har beskrivits som ”The Tragedy
of the Commons”.

At fisket sker till havs 6ver stora omraden gor det svart att kontrollera utan en omfattande och
kostsam 6vervakning. En av orsakerna till att utvecklingen har fatt gi sa langt i negativ riktning
ar att verksamheten inte syns da det sker under ytan. De drastiska forandringar som intraffat i
den marina miljén under de senast decennierna dr inget som syns pa samma sitt som
motsvarande forstorelse gor pa land. Darfor skapar heller inte den forstorelse av havets

botten som sker pa grund av det intensiva fisket samma starka reaktioner hos mianniskor som en
liknande forstérelse gor pa land.



Minskade torskbestand

Under de senaste decennierna har vi kunnat konstatera att fangsterna av manga ekonomiskt
viktiga fiskbestand i virldshaven har minskat. Detta giller ocksa torsken i Ostersjon och
Nordsjon vars populationer har minskat drastiske, sett 6ver de senaste decennierna.
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Den rekordlaga torskpopulationen under borjan av 2000-talet gjorde att forskarna frukeade att
torsken i Ostersjon skulle gi samma 6de till motes som populationen i nordvistatlanten, utanfor
New Foundland, vilken helt kollapsade i borjan av 1990-talet. Trots ett mer 4n 15-arigt langt
totalt fiskestopp har den nordvistatlantiska torsken inte lyckats aterhamta sig. Att en
population inte dterhdmtar sig trots att den inte fiskas lingre beror pd att andra arter har tagit
over den hart fiskade artens ursprungliga plats i ekosystemet. I Ostersjon ir det framforalle
skarpsill som efter torskbestindets kollaps har kunnat oka sina bestand till rekordnivéer. Vad
som intriffat i Ostersjon ir ett si kallat ekosystemskifte. Istillet for att ekosystemet domineras av
torsken har vi nu fitt ett ekosystem dir andra arter dominerar. For att forstd hur detta paverkar
Ostersjon maste vi betrakta hela ekosystemet och dess niringskedja.

Nir torskbestindet minskar kan bestinden av skarpsill vixa till. Detta medfor en hirdare
predation pa djurplankton som dirfor inte kan bibehélla samma nivé av "betning” pa
vixtplankton. Overgddningen paverkar redan vixtplanktonpopulationen positivt och med
minskande djurplanktonpopulationer kommer vixtplankton att tillvixa explosionsartat. Detta
bidrar till de kraftfulla algblomningar som blivit en ovilkommen men dterkommande foreteelse i
Ostersjon. Sammanfateningsvis ger allesi ete lagt eller kollapsat torskbestand inte bara kinnbara
ckonomiska effekter for fiskerinaringen som sadan, utan resulterar ocksé i effekter for alla de
kustrelaterade aktiviteter som berérs av algblomningen, inte minst turismen. Dessutom visar flera
analyser att det nuvarande fisket ur ett samhillsekonomiskt perspektiv ar en ren forlustaffar.



Ekonomin i svenskt dstersjofiske

For att berikna den samhillsekonomiska [onsamheten i fisket behover alla de kostnader och
intikter som uppstar i samhillet genom fisket tas med i berdkningen. De kostnader och
intikter som har anvints for att berikna den samhillsekonomiska lonsamheten inom fisket ir &
ena sidan virdet av den fisk som landas och 4 andra sidan kostnaderna for arbete, kapital och
andra insatsvaror, samt samhillets kostnader for fisket i form av subventioner, 6vervakning

och administration av fiskeniringen. I den berikning som presenteras hir har det inte funnits
mojlighet att dven inkludera de kostnader och intikter som fisket skapar genom sin paverkan pa
miljon och andra niringars mojlighet att utvecklas. Exempel pa sidana kostnader 4r minskade
fiskbestand, forstorda bottnar, utslipp av koldioxid, forsimrade mojligheter till fritidsfiske med
mera. P4 motsvarande sitt kan fisket bidra till levande kulturmiljoer, attraktiva turistmal och
annat som samhillet har nytta av. I redovisningen ingr inte heller andra omradens paverkan pa
fisket som till exempel 6vergodningen och ékade silstammar.

For att berikna 6stersjofiskets samhillsekonomiska I6nsamhet har ekonomin for det svenska
torskfisket i Ostersjé')n for 2006 studerats. Den svenska torskkvoten det dret var 10 500 ton,
vilket motsvarar cirka 20 procent av den totala kvoten i Ostersjon. Fartygen fangar dock inte
enbart torsk, utan 4ven andra arter. Det totala landningsvirdet for de studerade fartygen var
cirka 194 miljoner kronor. De flesta av de 354 fartygen anvinde s kallade passiva redskap, dvs.
garn (241 stycken) eller krok (50 stycken). Resterande 80 fartyg var tralare. Totalt arbetade 446
heltidsanstillda fiskare pa de svenska fartygen. Berikningarna visar att aven utan hinsyn till of-
fentliga utgifter for fisket gar ekonomin totalt sett for 6stersjofisket med en samhillsekonomisk
forlust pa 47 miljoner kronor. Inkluderas dessutom de offentliga utgifterna blir forlusten cirka
118 miljoner kronor (se tabell 1 pa nista sida).

Storleken pé forlusterna skiljer sig dock avsevirt 4t mellan de olika redskapstyperna. Bist

klarar sig tralfisket f6ljt av krokfisket och garnfisket. Resursrintan for tralfisket ar positiv da ingen
hinsyn tas till offentliga utgifter eller tralningens miljopaverkan. Att trilfisket klarar sig battre dn
det mer smaskaliga garn- och krokfisket innebar att det finns ekonomiska drivkrafter for fisket att
utvecklas mot ett mer storskaligt fiske — trots en fiskeripolitik med tydliga prioriteringar av det
smaskaliga fisket. En utveckling mot okat tralfiske skulle dock vara olycklig eftersom det ur ett
biologiskt perspektiv ir den mest destruktiva metoden vad giller selektivitet och negativ
paverkan pa bottnar och har relativt sett de hogsta koldioxidutslappen.

Aven om man i det som diskuteras ovan inte tagit hinsyn till alla faktorer i berikningarna visar
resultatet tydligt pd att ekonomin i fisket 4r mycket daligidag. Om exempelvis fingsterna kunde
fordubblas utan att kostnaderna i fisket okade skulle fisket bli samhallsekonomiskt lonsamt med
radande storlek pa flottan. P4 samma sitt skulle fisket bli samhillsekonomiskt I6nsamt om
kostnaderna minskades, exempelvis genom att minska 6verkapaciteten i flottans.

Idag star fisket for en forhéillandevis liten andel av svensk BNP. Jordbruket stir som jimforelse
for 0,5 procent av BNP medan fisket stir for 0,052 procent. I nationalrikenskaperna finns fisket
med dels som fiske i betydelsen fangst (inkl. vattenbruk) och motsvarar 0,019 procent och dels
som beredningsindustri som motsvarar for 0,033 procent av BNP.



Tabell 1
Resursrantan i svenskt Ostersjofiske | GarnTKR | KrokTKR | Tral TKR | Totalt TKR

Resursranta A

utan hansyn till offentliga utgifter 55772 -2427 11184 -47 015

Andel av landningsvardet -89 % -12% 10 % -24 %

Resursranta B
med hansyn till offentliga utgifter.
Exkl. skattelattnader for bréansle.

-78 004 -10 182 -29916 -118 103

Andel av landningsvardet 125 % -48 % -27 % -61 %

Internationella rekommendationer och forvaltningsplaner

Rekommendation for 2009

Den 23 maj 2008 presenterade ICES, det internationella havsforskningsradet, sina biologiskt
grundade rad for omfattningen av fiske 2009 i Ostersjon. ICES rad grundas pa skattningar

av bestanden av lekmogen fisk. For det véstra torskbestandet rekommenderar ICES att fisket
minskas med 28 procent, eftersom lekbestindet behover forstirkas. For det storre och viktigare
ostra bestindet rekommenderade ICES for forsta gangen pa flera ar att fisket skall dterupptas och
foreslar att kvoten 6kar med 15 procent, till 48 600 ton. Anledningen till ICES
rekommendation gillande fisket i Gstra bestindet ar att man nu ser tecken pé dterhimtning efter
den lyckade reproduktionen 2003 och 2005.

Principer bakom rekommendationerna

Tidigare har rekommendationerna utgitt fran en jaimforelse mellan lekbestindet och skattningar
av en “sikerhetsnivd’, under vilken det finns en risk att fisken far svart att reproducera sig. Detta
ar avstod ICES fran att gora denna jaimforelse, eftersom man anser att de skattade
sikerhetsnivaerna dr baserade pé alltfor gammal data.

ICES har utarbetat en alternativ metod for att komma fram till rekommendationer genom att
utgd fran rekommenderade virden for fiskeridodligheten. Skillnaden mellan de tva metoderna
ar att “sikerhetsnivin” handlar just om bestandets niva, medan fiskeridodligheten tar sikte pa
den forindring av bestindet som beror pa fiskets omfattning. ICES rad for fiskeridodligheten i
det 6stra bestindet ar 0,3. Men det rid ICES ger for det 6stra bestandet under 2009 grundar sig
varken pa sakerhetsnivéer eller pa fiskeridodlighet utan pa EU:s f6rvaltningsplan for torsken i
Ostersjon. Den anger nimligen att kvoterna varken bor 6ka eller minska med mer in 15 procent
mellan dren. Eftersom forra arets torskkvot i det 6stra bestandet var 42 300 ton innebir det att
kvoten for 2009 inte bor vara storre in 48 600 ton (den totala kvoten, dvs. inkluderar kvoten
for bade EU och Ryssland, se ICES Advice 2008, Book 8, s. 52). Skilet till att ICES 6verger den
flerariga linjen att rekommendera fiskestopp ar att skattningen av lekbestandet har okat rejilt.
Bestandet av lekmogen fisk 2008 uppskattas av forskarna till ca 160 000 ton. ICES har dnnu inte
utvirderat EU:s forvaltningsplan, och kan darfér inte heller dra nigra slutsatser om den ér i linje
med en forsiktighetsprincip.

Illegalt fiske ingar ej

ICES framhaller att det illegala fisket de senaste aren har varit sa mycket som 30 till 40 procent
av de ofhciella kvoterna. De rekommendationer som gors baseras dock pa att svartfisket ar
eliminerat, dvs. satt till noll. Det ar dirfor ICES rekommendation att beroende pa vilka
antaganden man gor om svartfisket att kvoten anpassas nedét i enlighet med detta.



EU:s forvaltningsplan

Forvaltningsplanen for torsken i Ostersjon antogs av ministerradet i september 2007. For det
ostra bestindet ar malet en fiskeridodlighet pa 0,3 (~25%). Forvaltningsplanen innebar ocksé att
kvoterna inte kan dndras med mer 4n 15 procent — i ndgon riktning — mellan &r.

Syftet med forvaltningsplanen

Planen anger att ostersjotorsken ska kunna exploateras “under sustainable economic,
environmental and social conditions”. For att kunna uppna detta maste det dstra bestindet
ateruppbyggas si att det nér sikra biologiska granser. For bida bestinden galler att de ska nd
nivier som sakerstiller att de har full reproduktiv kapacitet och att hogsta, lingsiktiga avkastning
ns. Detta borde ocksé kunna beskrivas som planens lingsiktiga mal.

Férvaltningsplanens "beslutsregel”

Foljande slas fast for det 6stra bestandet:

e  Gradvis minska och sedan bevara fiskdédligheten pa nivier som inte ar hégre dn 0,3.

o Radet ska varje ar anta kvoter som ir det hogsta av i) en minskning av fiskdédligheten med
10 procent jimfort med fregiende ar, ii) en kvot som skulle resultera i en fiskdodlighet pa
0,3.

e Kvoterna ska inte forindras med mer an 15 procent jimfort med foregiende ar, i ndgondera
riktningen. Detta giller dock inte om STECF (Scientific, Technical and Economic
Committee for Fisheries) visar att fiskdodligheten, givet detta, kommer att Gverstiga 0,6.

Om kommissionen finner att miniminivéerna for fiskdodlighet inte ir i Gverensstimmelse med
malen for forvaltningsplanen skall Radet, pa kommissionens inrddan, besluta om att revidera

malen for fiskeridodligheten.

Rattighetsbaserad forvaltning

Som en del i processen att na ett hallbart fiske ar diskussionen kring hur det svenska
fiskerisystemet bor utformas for att underlitta ett kostnadseffektivt fiske. Ett av dessa system,
anvint av till exempel Island, ér sk. Individual Transferable Quotas (ITQ). Hur fisket

utvecklas om fiskeritter infors beror pa systemets utformning och pa de biologiska och
ckonomiska forutsittningar som finns. Om ett ITQ-system infors kan flottans kapacitet
forvintas att minska men en oreglerad handel kan ha mycket olika effeke pa olika segment.
Trilfisket far den hogre resursrantan av de tre studerade segmenten vilket stimmer 6verens med
att det finns stordriftsfordelar i torskfisket. Detta indikerar att en fri handel med kvoter kommer
att innebara att kvoter overfors fran det passiva fisket till tralfisket. En koncentration av fisket till
de Ionsammare segmenten kan forvintas att 6ka resursrintan men i dessa berdkningar ingdr inte
samhallets kostnader for de externa effekter tralningen medfor eller de politiska prioriteringar
som finns att frimja det mer sméskaliga fisket. Ett system med ITQ i det storskaliga torskfisket —
men inte i det kustnira fisket - skulle med stor sannolikhet minska kapaciteten avsevirt utan of-
fentliga insatser. Uppdelningen av kvoten mellan trilare och andra fartyg fungerar som ett skydd
mot att det effektivare trilfisket koper upp det sméskaliga fisket. Pa sa sitt har kapaciteten kunnat
minskas samtidigt som politiskt prioriterade fiskefartyg och de samhillsekonomiska virden dessa
ger finns kvar. En risk med ITQ ér att det kan leda till dgarkoncentration och storforetag.
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Simuleringar

Forsta effekterna av forvaltningsplanen

Baltic Sea 2020 har uppdragit at en forskare pa Fiskeriverket att simulera tva scenarier som visar
vilka effekter fiskets omfattning har pa torskbestindet i 6stra Ostersjon. Simuleringarna visar att
EU:s forvaltningsplan for torsken i Ostersjon (Council Regulation (EC) No 1098/2007) snabbt
leder till att bestinden aterstills. ICES utformar sina biologiska rekommendationer for det 6stra
bestandet 2009 pé forvaltningsplanen.

Tva scenarier

Scenario 1 bygger pa den fingstregel som anges i forvaltningsplanen for torsk. Fangster och
fiskeridodlighet under 2008 6verensstimmer med den 6verenskomna kvoten om 42 000 ton for
EU och Ryssland (inget illegalt fiske inriknat). Kvoterna stiger sedan med 15 procent per r, i
enlighet med de begriansningar som forvaltningsplanen foreskriver.

Scenario 2 utgar fran att man lattar pa forvaltningsplanens begransningar frin och med 2011
och later kvoterna 6ka med 25 procent per ar.

Tabell 2
Scenarier for fiskets effekt pa fangstmangden och mangden lekmogen torsk
Scenario 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
1 SSB 159 232 293 361 428 492 564
Fangstmangd 42 49 56 64 74 85 98
2 SSB 159 229 287 357 421 417 391
Fangstmangd 42 49 56 64 80 100 126

Tabellen visar de tva olika scenarierna for fiske och dess effekt pa fangstmangden
och méngden lekmogen torsk (SSB — Spawning Stock Biomass) fram till ar 2014,
matt i tusentals ton.

Forvaltningsplanen ett kraftfullt verktyg

Simuleringar visar att redan pa nagra fa ars sikt kommer bestanden att vara tva till tre ganger sa
stora som idag, givet att forvaltningsplanen foljs och det illegala fisket 4r obefintligt. Dessutom
kommer fingsterna att kunna dubblas redan efter 5 ar. Scenario 2 visar att nir fangsterna tillits
oka med 25 procent efter 2011 leder det till att bestinden minskar. Férvaltningsplanen, som
den ir formulerad idag, 4r darfor ett kraftfulle verkeyg for att dterstilla bestanden i C)stersjén, till
fordel for fiskendringen, kustsamhillen och miljon.



Sammanfattning

Om ministerradets forvaltningsplan efterf6ljs kan vi sannolikt se fram emot ckade
torskpopulationer i 6stra Ostersjon vilket kan leda till en dterging mot den ekosystemstrukeur vi
tidigare haft, vilket i sin tur bor leda till ett hogre tryck pa vaxtplankton och en minskad
omfattning av algblomningarna. Vidare borde det leda till ett béttre fritidsfiske och ddrmed
gynnsammare forutsittningar for fritidsfiske och fisketurism. Inte minst borde det ocksa leda till
ett mer ckonomisk héllbart yrkesfiske.

I Baltic Sea 2020s beridkningar har man inte tagit hinsyn till svairmitbara faktorer som svartfiske,
discards eller highgrading — 4ven om berikningarna tydligt visar vad som hinder om man tar

ut mer in resursrantan. I forvaltningsplanen poingteras att svartfiske och annat liknande uttag
maste tas med i berdkningarna for att fa klarhet i den totala landningsmingden. Det stora
problemet ar dock att med nagon form av sikerhet kunna sitta triffsikra virden pa dessa
faktorer. Men 4ven om en skattning kan goras av dessa uttag sa aterstar problematiken och att
komma till ritta med beteendet som sadant. En forvaltning som inte pa allvar tar itu med dessa

faktorer kan aldrig bli lyckad.

For att fisket, ur ett samhallsekonomiske perspektiv, ska bli lonsamt méste man syna alla intakeer
och alla kostnader som en helhet. Idag hamnar vi pa ett tydligt minus trots att inte alla kostnader
tagits med. Med en 6kad torskpopulation har vi méjlighet att né positiva siffror. Dock méste
svensk fiskepolitik (och dven europeisk) friga sig om de utgifter som finns for dagens fiske ir
skiliga (subventioner, hogt antal A-kassedagar etc.) for en enskilt vinstdrivande verksamhet -

en verksamhet som dessutom inverkar negativt pa andra vinstdrivande verksamheter som inte
alls eller i betydligt mindre omfattning har nigra subventioner (olika former av turism, virde

pa kustnira fastigheter etc.). Inte desto mindre kan en aktiv fiskehamn med gamla anor inverka
positivt pa bade turistniring och mera svarberiknade upplevelsevirden, det ar dessutom inte de
sma fiskehamnarna som gynnas av dagens fiskepolitik.

Det fiske som gynnas av dagens politik 4r i forsta hand tralfisket. Tralning orsakar stora skador
pa miljon genom hog paverkan pa bottenmiljoer och héga utslipp av koldioxid . Dessa skador
inverkar negativt pa Ostersjon som helhet och maste vivas in som en kostnad i de ekonomiska
modellerna eftersom de stressar Ostersjon och sinker dess motstandskraft mot 6vriga belastande
faktorer som 6vergodning, fororeningar och klimatférandring. Manga landbaserade
verksamheter har kommit lingt i helhetssynen pa vilka kostnader en verksamhet har for
samhillet och miljon. Fisket ligger dock efter.

Allt detta lyftes fram under seminariet av de olika talarna och dven senare i debatten. Ingen
ifrigasatte de vetenskapliga data som diskussionen utgick ifrin och de nirvarande
representanterna fran fiskets intressenter och de politiska partierna var eniga med experterna om
att krafttag ar nodvindigt for ate fa till stind en politik dér yrkesfisket kan bli lonsamt 4ven efter
att samtliga kostnadsfaktorer vivts in. Alla var ense om att vetenskapsmin och representanter
for de olika fiskande grupperna (yrkes och fritidsfiskare samt intressenter som representerade
turismen) maste tilldtas att delta i processen att forbattra svensk fiskepolitik sa att fisket sker pa
ckosystemets villkor. I ett vidare perspektiv ar det sjalvklart att ett internationellt samarbete med
ovriga Ostersjolinder och EU ir avgorande for Ostersjons framtid. Hir har Sverige historiskt
spelat en viktig roll genom att framhalla vikten av ett mera héllbart fiske. Detta arbete maste
fortsitta.
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Rekommendationer

1. Agera nu. Nu har vi en mdjlighet.

Efter en lang tid av ointresse har larmrapporterna slutligen genererat insike i alla liger om att
kraftfulla atgirder behovs. Det dr hog tid att fiskeripolitiken hanterar fiskerifragorna utifran ett
samhillsekonomiskt perspektiv dar balansen i ekosystemet tillmits avgorande betydelse.

Torsken lyckades bra med fortplantningen under aren 2003 och 2005 vilket har gett oss en unik
chans att ridda torskbestandet i Ostersjon. Agerar vi inte nu utan dverutnyttjar dessa tva rskul-
lar pa samma sitt som skedde pa 1980-talet kan det dr6ja lang tid innan en ny chans kommer, om
den alls aterkommer. Vi maste agera nu.

2. Implementera ICES rekommendation for 2009

For det vastra torskbestandet rekommenderar ICES att fisket minskas med 28 procent, eftersom
lekbestandet behover forstirkas. Vad det giller 6stra bestindet rekommenderade ICES for forsta
gangen pa flera ar att fisket skall dterupptas och 6ka med 15 procent vilket ger en kvot pi 48 600
ton.

3. Stédja EU:s férvaltningsplan for Ostersjén

Fiskdodligheten for ostersjotorsken méste sinkas till 25%, det vill siga att endast 25% av hela
bestandet far fiskas/dodas varje ar. Vidare giller att fiskekvoten inte fir dndras med mer 4n 15%
varje ar — i ndgon riktning.

4, Integrera miljotankande i fiskeindustrin

Som alla andra omriden inom industrin, méste fisket ocksd borja tinka pa sin miljépaverkan. For
hela fiskeindustrin maste det finnas en vil underbyggd livscykelanalys. Detta ar avgérande for

att gora fisket samhillsekonomiskt I6nsamt. Dessutom maste det finnas incitament mot bifangst

(bycatch), utkast (discard) och sk. “high-grading” i forvaltingen.

5. Forbjud fiske av utrotningshotade fiskartar.
Minga av fiskarterna i svenska vatten ar utrotningshotade. Precis som pa land maste det vara
forbjudet att negativt inverka pa hotade arter.

6. Infor Individual Tranferrable Quotas (ITQ) pa forsok

ITQs har inférts i flera linder och har visat sig ha manga férdelar vad giller forvaltningen av
fiskbestanden. Sverige bor pa forsok infora ett forvaltningssystem som bygger pa ITQs. Detta
bor utformas s att det storskaliga fisket skiljs frin det kustnara.



Bilaga 1 Seminariets program

Program:
Seminariets moderator ar Ulf Wickbom

Seminariets Oppnande
UIf Wickbom berattar seminariets bakgrund och
Overgripande mal.

Allmanningens tragedi - vem ager fisken?
Isabella Lovin, forfattarinnan till boken "Tyst Hav”,
for vilken hon bland annat tilldelades Stora
Journalistpriset och arets Miljéjournalist 2007,
ger en bild av utfiskningen.

Det svenska fisket och dess ekologiska foljder
— hela havet férandras

Sture Hansson, Professor vid Stockholms
Universitet redogor for hur det harda fisket efter
attraktiva arter leder till att hela havets ekosystem
forandras.

Huvudpresentation

Forskaren Anton Paulrud, SLU, redogor for nya
berdkningar av kostnader och nytta fér samhallet
med den forda fiskepolitiken.

Kommetarer till de tre inledande féredragen:
Lars Hultkranz — Ekonomiprofessor vid Orebro Universitet
Bjorn Carlson — Styrelseordférande for Baltic Sea 2020

Debatt

Jan-Olof Larsson (s), riksdagsledamot

Sven-Gunnar Persson (kd), riksdagsledamot

Magnus Kindbom, stabschef Jordbruksdepartementet
Lars Tysklind (fp), riksdagsledamot

Sammanfattande avslutning
UIf Wickbom
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Bilaga 2 Deltagare vid seminariet

Mathias Andersson, Stockholms universitet
Asa Andersson, WWF

Goran Asplund

Bjorn Back, Briggen Tre Kronor
Britt-Marie Backlin, Naturhistoriska riskmuseet
Bjorn Carlson, Baltic Sea 2020

Olof Cerne, Briggen Tre Kronor

Stefan de Maré

Staffan Danielsson, Greenpeace

Gunnel Edman-Blom, Lénsstyrelsen pa Gotland
Helena Feriendy

Rosa Fernandez

Peter Funegard, Yrkesfiskarna

Marie Gustafsson

Lasse Gustavsson, WWF

Rolf Gydemo, Lansstyrelsen pa Gotland
Anna-Karin Johansson, SIDA

Jacob Johnsson, Riksdagen

Niclas Karlsson, Riksdagen

Magnus Kindbom, Jordbruksdepartementet
Mattias Klum, Fotograf

Finn Larsen, IUCN

Jan-Olof Larsson, Riksdagen

Mats Larsson, Vattenfall

Bo Lerman

Jakob Lind, Futurniture

Eva Lindau, Riksdagen

Pia Lindberg, Lansstyrelsen pa Gotland
Thomas Lindberg, Ohman

Olof Lindén, Hogskolan i Kalmar

Asa Lindén

Annika Lindvall

Staffan Lund, SLU

Eva Lund

Anton Maandi, Student

Maria Maandi, Baltic Sea 2020

Marina Matteoni, Folke Rydén Production
Louise Norlén

Joel Norlin, Sportfiskarna

Johan Olson, Junilistan

Anton Paulrud, SLU

Sven Gunnar Persson, Riksdagen

Pasi Rinne, Gaia Group

Mattias Rust

Folke Rydén, Journalist

Daniel Skdld, SIDA

Sanna Siitonen

Frida Skagerberg

Mathias Stromer, Riksutstéllningar

Henrik Svenberg, Yrkesfiskarna

Lars Tysklind, Riksdagen

Elisabeth Tysklind

Lars Vallin, Lansstyrelsen pa Gotland
Marcus Ohman, Jordbruksdepartementet



